南京晓庄学院政府专项债券项目
2025年度绩效自评价报告
（南京晓庄学院学生宿舍和实验实训楼项目）

一、项目情况
（一）项目概况
该专项债资金用于南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目的建设，该项目包含实验实训楼、宿舍楼和配套工程。其中实验实训楼为二类高层建筑，地下一层，地上八层，包括各类教学用房、地下停车、地下人防设施等；宿舍楼为二类高层建筑，地下一层，地上九层，包括学生宿舍、地下停车场和设备用房等。根据《关于南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目初步设计及概算的批复》（宁发改投资字〔2021〕25号），总建筑面积103787.5平方米,其中地上建筑面积89145.77平方米，地下建筑面积14641.73平方米，建设内容包括学生宿舍45894.81平方米，实验实训楼57892.69平方米。工程总概算58593.46万元，其中工程费用51402.96万元，其他费用4400.34万元，预备费2790.16万元。
（二）绩效目标
该专项债资金投资后，用于南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目建设，将形成房屋建筑物类固定资产，极大改善办学条件、学生住宿条件，提高我校办学层次。
2025年底学生宿舍楼已交付使用；实验实训楼项目建设已完工，并积极推进竣工验收，已完成白蚁防治验收，已开展工程规划核实和房产测绘，已开展各类系统检测工作。
二、评价情况
（一）项目特点分析
该专项债资金用于基本建设项目的实施，项目投资规模大、建设周期长，通过项目的实施能够有效的改善我校的办学条件和学生住宿环境，进一步提升我校的办学层次。该项目尚在建设期，2025年绩效评价重点在“过程”和“产出”指标评价上，主要从资金的管理、制度的建立、项目施工进度、项目施工质量、工程款结算及时性、项目成本控制等方面评价。
（二）评价思路方法
本次自评价综合运用文献梳理、调研访谈、制定评价指标和标准、数据采集等方式进行绩效综合评价。评价指标采取定量与定性相结合、优先定量的原则。
专项债券项目绩效自评价从“过程”、“产出”、“效益”、“满意度”四个维度来设计指标、评价标准以及指标权重等，形成了绩效评价指标体系，综合衡量该项目的实施效果。指标体系整体框架，包括4项一级指标、11项二级指标和14项三级指标组成。
（三）评价工作情况
1.我校高度重视专项债项目绩效评价工作，根据市财政局通知要求，及时进行工作布置，确保绩效评价工作顺利开展。
2.评价专项债进展与实施效果，根据评价指标对项目进行评价，对项目进行监督、管理，了解项目实施的过程、结果，判断是否科学、合理和有效。
3.通过定量和定性相结合、目标与结果比较、投入与效果比较等方法设置指标体系，指标体系包括标准值、完成值、权值和得分值，以此评价每个指标的最终得分。
4.汇总整理获取的相关业务资料，综合运用比较法、公众评判法、逻辑分析等方法进行评价分析，与有关部门进行沟通反馈，并依据制订的评价标准进行评分，完成绩效评价报告。
（四）绩效评价结论
南京晓庄学院专项债绩效评价自评得分98分，评价等级为优。
三、项目绩效
按照专项债资金的管理使用办法等，建立健全的资金管理、支付审核等相关资金管理制度，专款专用，该资金用于南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目的建设，及时完成工程款结算和农民工工资支付，按规定报送资金使用进度和项目投资情况。
（1）过程绩效
资金管理方面，该专项债资金执行率达到100%，保证每项专项债资金专款专用、经费支出合规合法；组织实施方面，建立比较健全的管理制度体系，并且保证制度执行有效。过程绩效自评价得分为30分。
（2）产出绩效
数量指标方面，建设进展按照建设计划有序推进，项目中的学生宿舍楼已交付使用；实验实训楼项目建设已完工，总体折算工程量完成进度100%，但因施工方债务纠纷及疫情管控等因素影响，实际完工时间较立项计划有所滞后，扣2分。质量指标方面，项目开展前制定规范可行的可行性研究报告，并获得南京市发改委的审批通过；在项目施工过程中进行严格监管，保证工程质量，隐蔽工程验收通过率达到100%。时效性方面，工程款结算按照工程进度，保证及时支付各项工程款、农民工工资等。成本方面，严格控制项目成本，确保项目总成本不超过南京市发改委批复的项目概算5.86亿元。该项目尚未实施工程结算，目前项目施工成本在项目总概算控制内，未出现超预算支出。产出绩效自评价等分为43分。
（3）效益绩效
经济效益方面，专项债融资成本低于社会融资成本，债券利率3.18%，低于银行同期借款利率；社会效益方面，学生宿舍楼完工后增加3932个床位，实验实训楼完工后预计增加约260间实验实训室，将极大改善学校的办学条件和学生住宿条件，极大程度缓解学生住宿紧张和实验实训室紧张的问题；生态效益方面，严格遵守建设施工项目生态环保规定，该项目符合环评要求，生活污水采用雨污分流措施后通过污水管道排放至校内污水官网，固体废弃物通过项目设置的流动垃圾分类垃圾桶和小型垃圾站处理，噪声污染通过建筑物维护结构构件，采取有效的隔声、减噪措施，保证室内噪声级和隔声性能符合《建筑隔声评价标准》的要求；可持续发展方面，该项目完工将为学校提升办学层次提供有力的基础设施保障。效益绩效自评价得分为20分。
（4）满意度绩效
通过电话沟通等，该项目直接服务对象满意度达到90%以上。满意度绩效自评价等分为5分。
四、存在问题
在本项目实施全过程中，我校严格遵照相关项目管理制度、资金管理制度等各项规定执行，在确保项目施工质量达到标准要求的同时，按时足额完成各项工程款结算与支付工作。在项目决策投入、过程管理实施、最终产出效益等各个环节均表现良好。项目虽已完工，但因施工方债务纠纷及疫情管控等因素影响，实际完工时间较立项计划有所滞后。
五、有关建议
为进一步提升项目管理水平、保障项目顺利推进，我校将持续强化项目全流程管理，严格防控项目资金风险，着力提高资金使用效益。下一步将加速组织竣工验收，结算中依约核扣逾期违约金，同步推进竣工备案，确保实验实训楼尽早投入使用、尽快释放教学科研效益。
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附件
	江苏省政府专项债券项目资金绩效年度自评价情况表

	评价债券资金使用年度：2025年度

	项目名称
	南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目
	建设/运营单位（盖章）
	南京晓庄学院

	国家重大项目库代码
	2019-320115-83-01-370906
	地债管理系统项目编码
	

	项目累计发行专项债券总额（亿元）
	1.9
	项目已实际使用专项债券总额（亿元）
	1.9

	年度
总体
目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	该专项债资金投入南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目建设，项目主体结构已完工，2025年度开展设施设备安装、建筑内部装饰装修工程施工、部分幕墙工程施工、室外雨污管网施工、景观绿化工程施工及道路修复工作等。预计2025年底项目建设完工，并开展相关验收和工程结算工作。
	该专项债资金投入南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目建设，2025年底学生宿舍楼已交付使用；实验实训楼项目建设已完工，并积极推进竣工验收工作和工程结算工作，已完成白蚁防治验收，已开展工程规划核实和房产测绘，已开展各类系统检测工作。

	一级指标
	二级指标
	评价年度绩效目标自评完成情况

	
	
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	评分依据

	过程
	资金管理
	专项债资金执行率
	=100%
	100%
	8
	8
	执行率100%

	
	
	经费支出合规性
	合规
	合规
	8
	8
	专款专用，严格按照相关资金管理办法执行

	
	组织实施
	管理制度体系健全性
	健全
	健全
	7
	7
	建立相关财务管理制度、业务管理制度

	
	
	制度执行有效性
	有效
	有效
	7
	7
	单位内控制度健全

	产出
	数量指标
	项目施工完成率
	=100%
	建设进展按照建设计划有序推进，项目中的学生宿舍楼已交付使用；实验实训楼项目建设已完工，并积极推进竣工验收工作，总体折算工程量完成进度100%。
	10
	8
	验收材料

	
	质量指标
	可行性研究规范性
	项目可行性材料获发改委批复
	项目施工可行性材料已获得市发改委批复，《关于南京晓庄学院方山校区新建学生宿舍和实验实训楼项目可行性研究报告的批复》（宁发改投资字〔2019〕825号）
	5
	5
	可行性批复材料

	
	
	完工验收通过率
	=100%
	隐蔽工程验收达到100%
	10
	10
	验收材料

	
	时效指标
	工程款结算及时性
	及时
	及时支付每笔工程款、农民民工资
	10
	10
	支付申请材料

	
	成本指标
	项目总成本
	≦5.86亿元
	项目目前尚未完工，目前项目施工成本在项目总概算控制内，未出现超预算支出
	10
	10
	监理材料

	效益
	经济效益
	该专项债利率低于社会融资
	低于
	低于
	5
	5
	2021年发行专项债年利率为3.18%，2025年发行专项债利率2.5%，低于同期银行借款利率

	
	社会效益
	改善办学条件、学生住宿条件
	学生宿舍楼完工后增加3932个床位，实验实训楼完工后预计增加260余间实验实训室，将有效改善办学条件和学生住宿条件
	学生宿舍楼完工后增加3932个床位，极大缓解学生住宿紧张的问题；实验实训楼完工后预计增加约260余间实验实训室，其中包含各类人工智能实训室、网络教学和智慧教室、计算机类实训室、语言类实训室、微格实训室、艺术类实训室、手工和技能类实训室、基础教学类（物理、生物、化学、地理）实训室，将有效改善办学条件。
	5
	5
	项目决策依据等

	
	生态效益
	符合环评审批要求
	符合环评要求，并有效处理产生的污水、固体废弃物、噪声污染
	该项目符合环评要求，生活污水采用雨污分流措施后通过污水管道排放至校内污水官网；固体废弃物通过项目设置的流动垃圾分类垃圾桶和小型垃圾站处理；噪声污染通过建筑物维护结构构件，采取有效的隔声、减噪措施，保证室内噪声级和隔声性能符合《建筑隔声评价标准》的要求。
	5
	5
	生态环保研究论证材料

	
	可持续发展
	提升学校办学层次
	通过改善办学条件和学生住宿条件等基础设施条件，为学校申硕、提升办学层次等提供有力保障
	通过改善办学条件和学生住宿条件等基础设施，为学校申硕、提升办学层次等提供有力保障，国家和省级一流专业达19个及以上，省、市级重点学科达到17个及以上，学校获批硕士学位授予权单位。
	5
	5
	项目决策依据等

	满意度
	服务对象满意度
	项目直接服务对象满意度
	≥90%
	≥90%
	5
	5
	电话沟通等

	总  计
	
	100
	98
	

	自评偏差原因及
改进措施
	自评偏差原因：项目目前虽已完工，但因施工方债务纠纷及疫情管控等因素影响，实际完工时间较立项计划有所滞后。
改进措施：加速组织竣工验收，结算中依约核扣逾期违约金，同步推进竣工备案，确保实验实训楼尽早投入使用、尽快释放教学科研效益。

	项目主管部门
复核意见
	                                                  部门负责人：         部门：（盖章）             

	财政分管处（科）室复核意见
	                                                 处（科）室负责人：       处（科）室：（盖章）

	财政绩效处（科）室复核意见
	                                                 处（科）室负责人：       处（科）室：（盖章）

	财政债务处（科）室重点监控整改情况
	                                                处（科）室负责人：       处（科）室：（盖章）

	   备注：1、项目主管部门、财政部门（分管处室）须对项目单位提供的目标绩效进行严格把关，项目单位要对数据的真实性、准确性负责；
       2、对目标完成情况存在偏差的项目，从经费保障、制度保障、人员保障、硬件条件保障、项目实施方式和进程等方面进行研判和分析，查找原因，提出改进的意见建议；
       3、对目标完成偏差较大的项目，列入重点监控，并说明整改情况；
       4、“评分依据”栏要说明评价规则及评分依据，其中定量指标须增列出评分公式。
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